L. Prioridade no Recebimento de Créditos Oriundos de

Precatorios - artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988;
artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009 (EC 62/2009).

Precatorio é o meio pelo qual se formula a requisicdo de pagamento a
Fazenda Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por ocasido de

dividas a que estes ultimos tenham sido judicialmente condenados a arcar.

Normalmente, o credor ingressa em uma fila regida por diversas
regras (recentemente alteradas pela EC 62/2009), entre elas a ordem cronoldgica na
requisicdo de pagamento contida no artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988.
Contudo, dependendo de quem se tratar a entidade devedora, a exemplo da Fazenda
Publica do Estado de Séo Paulo fato é que a concretizacdo do pagamento pode demorar

anos, mesmo apds realizado o requerimento pelo Tribunal.

Por tal razdo, ha algum tempo ja vinha sendo pleiteada, junto ao Poder
Judiciario, a quebra na ordem de pagamento dos precatorios e, por conseguinte, 0
seqliestro de verbas publicas em determinados casos extremos, com o fundamento da
sobreposicao do principio da dignidade humana as normas de menor dimensao, as quais

informam as regras a serem observadas quando do pagamento de precatorios.

Assim é que, hoje, existem diversos julgados que, ante a presenca de
estado de saude grave, concederam pedidos formulados para que houvesse o pagamento
imediato de precatorio. Como justificativa, temos a aplicagdo do principio
constitucional da dignidade humana, falando-se, inclusive, em constricdo de natureza
humanitaria, na medida em que tem por objetivo assegurar ao paciente em grave estado
de satde um minimo existencial, indispensavel a continuidade de sua assisténcia medica

e a0 uso dos medicamentos de que necessitar”.

! Sessdo Plenaria do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos do Agravo Regimental n°
152.229.0/1-01, julgado aos 20.02.2008, por votagdo unanime, com transito em julgado em 17.12.2008.



N&o obstante o entendimento que ja vinha sendo esposado pelos
Tribunais, inclusive em decistes do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo e do
Supremo Tribunal Federal, ocorre que a Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009, veio concretizar que os débitos de natureza alimenticia,
requisitados na forma de precatdrio, cujos titulares sejam maiores de sessenta anos na

data de expedicdo do precatdrio ou portadores de doenca grave (conforme definigdo

legal), serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até determinado
valor, sendo o restante pago na ordem cronologica de apresentacdo do precatorio. Nesta
hipbtese, ainda poderédo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de
direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

Veja-se que, se por um lado houve uma concretizacao do principio da
dignidade humana que os Tribunais ja aplicavam mediante o sopesamento entre
principios constitucionais, por outro lado a EC62/2009 acabou por delimitar e restringir
aquilo que vinham afirmando os Tribunais, na medida em que prevé uma preferéncia
somente aos créditos de natureza alimentar?, cujos titulares sejam maiores de sessenta
anos na data de expedicdo do precatério ou portadores de doenca grave e, ainda
assim, imp6s como teto maximo o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para
pagamento das Obrigacdes de Pequeno Valor (cujos requerimentos sdo conhecidos
como “RPV”), o que, no Estado de S&o Paulo, corresponde hoje a R$ 18.641,43,
admitindo-se, portanto, o fracionamento do precatorio para que o restante obedeca a

ordem cronoldgica normal.

Quanto a mencdo de “portadores de doenca grave, definidos na forma
da lei”, parece-nos que deve prevalecer o entendimento de que a doenca podera se
manifestar a qualquer tempo, mesmo apds a expedicdo do respectivo precatorio e,
enquanto ndo promulgada lei especifica para definir quais seriam as doengas graves
passiveis de preferéncia no pagamento de precatérios, parece-nos possivel tomar por

base o rol de doengas contidas na Lei n® 7713/88, artigo 6°, inciso XIV, que prevé

2 Conforme defini¢do do art. 100, §1°, da CF, “os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

62, de 2009)
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isencdo do imposto de renda para os portadores das seguintes doencas consideradas
graves: moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacidade,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados de doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacgdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida. Por oportuno, vale
a pena mencionar, aqui, que a nefropatia grave também é definida como sendo doenga
grave pelo art. 186, 81° da Lei n°® 8.112, ao tratar da aposentadoria de servidor publico

decorrente por invalidez permanente ocasionada por doenca grave.

Destaca-se, ainda, que a EC62/2009, ao se referir a cessdo dos créditos
de precatorios a terceiros, acabou por afastar a possibilidade de aplicacdo do direito de

preferéncia acima indicado.

Dessa feita, € diante de todo o brevemente exposto que ainda hoje se
mostra necessario ingressar com a medida adequada perante o Poder Judiciério, a fim de
possibilitar a verificacdo da real urgéncia de cada caso, bem como para levar ao
conhecimento dos Tribunais eventual necessidade de ndo apenas se exigir o direito a
preferéncia (conforme trata a reforma instituida pela EC 62/2009), mas, sobretudo, para
pleitear a efetiva antecipacdo do pagamento dos créditos mediante o sequestro de verbas

para 0 pagamento imediato.

De toda sorte, por se tratar de uma reforma muito recente, ainda ndo
existe uma regulamentacdo detalhada sobre o assunto e ou mesmo jurisprudéncias
recentes que tenham analisado a questdo sob a 6tica das reformas instituidas pela EC
62/2009, motivo pelo qual diversas duvidas ainda persistem sobre as suas

conseqiéncias.

L.1. Transcri¢éo do artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;



L.2.

()

Transcricdo do artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009).

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizac6es por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacao do precatorio. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatorios nao se
aplica aos pagamentos de obrigactes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas,
sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 6° As dotagBes orgamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo
orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacao regular de precatdrios incorrera em crime de responsabilidade
e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justiga. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicéo de precat6rios complementares ou suplementares de valor pago,
bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatdrios, independentemente de regulamentacéo,
deles deverd ser abatido, a titulo de compensacdo, valor correspondente aos débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
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pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacéo
administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitar4d & Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacéo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no §
90, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora,
a entrega de créditos em precatorios para compra de iméveis pablicos do respectivo ente
federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

8§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagio de valores de
requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §8 2° e 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009).

8§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por meio de
peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e & entidade devedora. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal
podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos
de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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